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Nota Técnica SEI n° 28929/2020/ME

Assunto: Plano de Centraliza¢do de Contratacgdes Publicas do Instituto Federal Sul-Rio-Grandense.

Senhor Secretario de Gestao,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de analise do Plano de Centralizaciio de Contratacdes Piblicas do Instituto Federal Sul-Rio-Grandense (IFSul), encaminhado por
meio da mensagem eletrénica (SEI 8650152), de 15 de junho de 2020, em resposta ao Oficio Circular SEI n° 1414/2020/ME (SEI 8541983), de 15 de maio de
2020, que solicita o envio do Plano, no prazo maximo de 30 (trinta)_dias, a contar do recebimento do Oficio, acompanhado dos documentos e informagdes que
justificam a impossibilidade de redu¢do do numero de Unidades Administrativas de Servigos Gerais (Uasg), para analise e aprovagdo desta Secretaria, observando o
contetido minimo definido no art. 3° da Portaria n® 13.623, de 2019.

ANALISE

2. A Portaria supramencionada estabelece que o redimensionamento do quantitativo de Unidades Administrativas de Servigos Gerais (Uasg) deve ser
realizado por intermédio da elaboragdo de Plano de Centralizagéo de Contratagdes Publicas, nos casos em que o quantitativo de Uasg, existentes no momento de sua
publicagdo, for superior a uma por 6rgdo ou entidade, no respectivo Estado ou Distrito Federal. Para tanto, foram definidos pardmetros e prazos que, quando ndo
atendidos, ensejam o envio do referido Plano, acompanhado das devidas justificativas, para andlise e aprovagdo desta Secretaria. Vejamos:

Portaria n® 13.623, de 10 de dezembro de 2019

"Art. 2° Os 6rgdos e entidades deverdo realizar o redimensionamento do quantitativo de suas Uasg, por Estado ou Distrito Federal, visando a centralizagdo
de contratagdes entre as unidades administrativas que estdo na sua esfera de atuagéo.

Paragrafo tinico. Ficam estabelecidos os seguintes parimetros minimos para o redimensionamento das Uasg de que trata o caput, nos casos em que 0
quantitativo de Uasg existente no momento de publicaciio desta Portaria for superior a uma Uasg por 6rgio ou entidade no respectivo Estado ou
Distrito Federal:

I - reducgio de 50% das Uasg, até 30 de junho de 2020;

II - redugdo de 20% das Uasg remanescentes, até 31 de margo de 2021; e

III - redugdo de 20% das Uasg remanescentes, até 31 de marco de 2022.

Art. 3° Para o cumprimento do disposto no art. 2°, os 6rgdos e entidades deverdo elaborar, no prazo de cento e vinte dias, a contar da data de publicagdo
desta Portaria, o Plano de Centralizagdo de Contratagdes Publicas, que contera, no minimo:

I - diagnoéstico dos Planos Anuais de Contratagdo das Uasg sob a esfera de atuagdo dos 6rgdos ou entidades, contemplando as possibilidades de agregagio
de bens e servigos de objetos de mesma natureza e identificando indicios de sobreposicao e duplicidade de atividades nas unidades administrativas;

II - com base no diagnostico de que trata o inciso I, apresentar a relagdo de Uasg passiveis de inativagdo, ¢ as medidas em termos de eventual realocacdo
de recursos de pessoal a serem tomadas em prol da centralizagdo de que trata o caput; e

III - analise de viabilidade da centralizacdo das contratagdes publicas, apresentando os impactos sobre a manutengdo da continuidade do atendimento as
demandas de bens e de servigos.

Paragrafo tnico. Os Planos de Centralizacio de Contratacdes Publicas que nio cumprirem os parimetros minimos fixados no art. 2° deverdo
conter as justificativas para o ndo cumprimento e ser encaminhados a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratiza¢io, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia, para analise e aprovagao." (Grifou-se.).

3. Nesse contexto, em 8 de abril de 2020, o IFSul encaminhou o Oficio n° 44/2020/GAB - IFSul (SEI 7497951), justificando a impossibilidade de

3° da Portaria n° 13.623, de 2019.

4. Ato continuo, esta unidade técnica exarou a Nota Informativa SEI n® 11075/2020/ME (SEI 8541927), de 15 de maio de 2020, esclarecendo diversos
pontos sobre os fatos alegados acerca da impossibilidade aventada, assim como sugerindo abertura de prazo, em carater excepcional, de 30 dias, para elaboragao e
envio do Plano de Centralizagdo de Contratagdes Publicas, tendo em vista que a analise de viabilidade da centralizag@o deve partir da elaboragao do referido Plano, o
que motivou o envio da mensagem eletronica (SEI 8650152), de 15 de junho de 2020, com o Plano em tela para analise desta Secretaria de Gestao.

5. E o breve histérico. Passa-se a analise.

6. De acordo com informagdes contidas no Plano (p. 2), o IFSul "possui uma Reitoria situada na cidade de Pelotas, e mais 14 Campus distribuidos
em 13 cidades, sendo dois destes, considerados Campus Avangados. Por ainda estarem na fase de implantagdo, os Campus Gravatai (155143), Campus Lajeado
(155144), Sapiranga (155146) e os dois Campus Avangados, Novo Hamburgo e Jaguardo ndo possuem estrutura de pessoal necessdaria a realizag¢do da execug¢do
or¢camentaria em seus Campus. Assim, tal execugdo fica concentrada na Reitoria (158126)." Assim, suas compras estdo distribuidas em 13 Uasg, todas com perfis
para execugdo de processos licitatorios (CON-GERAL, CADASTRO, COMPRAS, CONTRATO, FISCAL, FINANCEIRO, IRP, RDCXXX, PRESIDENTE,
DIVULGAX, HOMOLOGADOR, PREGOEIRO, RESP-ORGAO).

7. No Diagnéstico do Plano Anual de Contratagdes, o IFSul pontua que vem realizando o planejamento de contratagdes compartilhadas desde 2014
e que ha contratos centralizados na reitoria, todavia ha também processos de aquisi¢do e contratos gerenciados por cada unidade, quando suas demandas sdo
especificas, pois cada curso demanda uma grande variedade de itens necessarios a realizacdo das aulas, ndo se restringindo apenas a compras padronizadas. Assim,
no dmbito do Plano Anual de Contrtatagdes (PAC), podera haver sobreposi¢do de descri¢ao de itens demandados, mas ndo ha prejuizo para as contratagdes, pois as



sobreposi¢des sdo alinhadas para que fagam parte de processos conjuntos, divididos em ciclos de compras, os quais s3o revisados ¢ analisados pela Camara de
Administracdo e de Planejamento, a cada ano, conforme as demandas comuns do IFSul.

8. Desta feita, o IFSul argumenta pelo uso do previsto no paragrafo tnico do art. 3° da Portaria n® 13.623, de 2019, considerando a necessidade
de nfo reducio do quantitativo de Uasg devido a estrutura multicampi, devendo, entdo, adotar-se o uso de Uasg com perfil de acesso para consulta,
financeiro, contrato e lancamento de Intencio de Registro de Precos (IRP), conforme proposta apresentada no quadro abaixo, extraido do Plano (p. 3):

Unidade UASG Perfis de UASGs

Reitoria 158126 Permglnecer com todos os pe
mencionados acima.

Campus Bagé Desabilitar apenas os perfis de compra

151879

de pregoeiro.
Campus Camaqua Desabilitar apenas os perfis de compra
151878 :
de pregoeiro.
Campus Charqueadas 158340 Permanecer com todos oS pe
mencionados acima, até 31/03/2022,
Campus CAVG Permanecer com todos os pe
151895 - ;
mencionados acima.
Campus Gravatai Desabilitar apenas os perfis de compra
155143 .
de pregoeiro.
Campus Lajeado 155144 Desabilitar apenas os perfis de compra
de pregoeiro.
Campus Passo Fundo 158338 Permanecer com todos os pe
mencionados acima, até 31/03/2021.
Campus Pelotas 158467 Permglnecer com todos os pe
mencionados acima.
Campus Sapiranga 155146 Desabilitar apenas os perfis de compra
de pregoeiro.
Campus Sapucaia do Sul Permanecer com todos os e
158339 . )
mencionados acima.
Campus Santana do Livramento 154773 Desabilitar apenas os perfis de compra
de pregoeiro.
Campus Venancio Aires 151964 Desabilitar apenas os perfis de compra

de pregoeiro.

9. Do quadro acima, extrai-se que o redimensionamento ira ocorrer da seguinte forma:
(i) redugdo de cerca de 53% na primeira etapa: desabilitacdo dos perfis de compras de sete Uasg, permanecendo seis uasg com todos os perfis;
(i) redugdo de cerca de 17% na segunda etapa: desabilitagido dos perfis de compras de uma Uasg, permanecendo cinco uasg com todos os perfis;

(iii) redugdo de 20% na terceira etapa: desabilitacdo dos perfis de compras de mais uma Uasg, permanecendo quatro uasg com todos os
perfis; atendendo, dessa forma, os percentuais minimos estabelecidos na portaria..

10. Sobre a desabilitagdo de perfis, importa esclarecer que as Uasg de compras, responsaveis pela realizacdo dos procedimentos licitatorios de
forma centralizada, poderio ter acesso a todos os perfis, em especial aos relacionados a execuc¢io/divulgacio/autorizacio/homologacio de processos
licitatorios tais como pregoeiro, homologador, Divulgal, Gestor-Ata, Homol-Pregdo, Homol-RDC, Presidente, Presidente RDC, RDCDivulgal, dentre outros
necessarios as atividades de compras; por outro lado, as Uasg executoras, por ndo poderem operar processos licitatorios, apenas receberdo contratos relativos
as demandas por ela solicitadas, deverdo permanecer apenas com os perfis necessirios a gestio e pagamento de contratos, dentre outros néao relacionados a
licitacdes, tais como Con-geral, Faseintl, IRP, Divulga2, Suprido, e os relativos ao PAC/PGC.

11. Sobre a necessidade de realocacdo de pessoal, o IFSul registra que a unificagdo das Uasg ndo implica na realizacdo de todas as atividades
relacionadas as contratagdes do IFSul apenas pela Reitoria, pois sera mantida a sistematica de licitagdes compartilhadas com delegacdo de competéncia.

12. Quanto a analise da viabilidade da centralizagdo, o IFSul reforca "a necessidade de orientagdo por parte da SEGES no sentido de como
proceder em situagdes que ensejam em dispensas por situagées de itens desertos em licitagdes, situagdo recorrente”, visto que, devido ao modelo de interiorizagdo
dos Campi, "hd demandas nas quais os fornecedores ndo participam de pregoes, sendo necessdrio suprir as demandas com processos de dispensa de licitagdo,
consequentemente fomentando a economia regional/local. Por exemplo, tém-se a aquisicdo de objetos em que a entrega é parcelada, frequente e de pequena monta,
como gas de cozinha e de laboratorio, recarga de extintores, troca de fechaduras, limpeza de caixas d’dgua, desinsetizacdo e desratizagdo, pequenos servigos de
manuteng¢do em geral, que precisam ser atendidas por fornecedores locais, que por vezes sdo prejudicadas e/ou inexequiveis. Outras aquisi¢oes que se tornariam
prejudicadas e/ou inexequiveis, seriam as de alimentos da agricultura familiar nos termos da Lei 11.947/2009 e da Resolu¢do CD-FNDE 26 de 2013. Uma vez que
a regionalidade ¢ o fator principal para esta contratagdo. Visto que, trata-se de aquisi¢do de alimentos pereciveis (PNAE e PAA), os quais demandam entregas
frequentes e de pequeno quantitativo, cujos agricultores ndo teriam condigées de atender a um campus distante”.

13. Sobre isso, notadamente quanto aos processos realizados por dispensa, como ¢ o caso das chamadas publicas para aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar, orienta-se que, ainda que o processo seja formalizado, de modo centralizado, pela Uasg de compra, a sessdo publica pode ser
realizada localmente, no municipio em que o objeto sera executado, com o apoio da equipe da unidade demandante, uma vez que os servidores dos campi atuardo de
forma integrada, como informado no item 11 desta Nota.

14. Outrossim, é possivel realizar a sess3o por meio de mecanismos que viabilizem a participagao a distancia dos agricultores e/ou de organizagdes
interessadas, a exemplo de videoconferéncias, que vem permitindo, inclusive, a aquisicdo de alimentos para varias unidades, localizadas em municipios
diferentes, atendidos por diversos fornecedores, por meio de um tinico processo de compra, o que promove a economia de custos processuais. Assim, a centralizagdo



preconizada ndo trard prejuizos para a economia local/regional. Ver edital do IFRS https://ifrs.edu.br/wp-content/uploads/2020/06/Edital-da-Chamada-
P%C3%BAblica-15.2020.pdf

CONCLUSAO

15. Ante o exposto, esta unidade técnica manifesta-se favoravel ao Plano de Centralizagio de Contratagdes Piblicas do IFSul, visto que atende
aos percentuais minimos estabelecidos na Portaria n° 13.623, de 2019, ao passo que sugere ao Senhor Secretario que, se de acordo, remeta Oficio ao IFSul para
conhecimento desta Nota Técnica, bem como a encaminhe a Coordenacio-Geral de Servigos aos Sistemas Estruturantes, desta Seges, para que proceda

(1) até 31/12/2020: desabilitagdo dos perfis de compras de sete Uasg: 151879, 151878, 155143, 155144, 155146, 154773 ¢ 151964;
(i1) 31 de margo de 2021: desabilitagdo dos perfis de compras da Uasg 158338; ¢
(iii) 31 de marco de 2022: desabilitagdo dos perfis de compras da Uasg 158340.

A consideragao superior.

PRISCILA RAYANE DE M. S. MACHADO

Analista

Aprovo o entendimento supra. Submeta-se a avaliagdo do Diretor do Departamento de Normas e Sistemas de Logistica, para que, com a sua
aquiescéncia, os autos sejam remetidos ao Gabinete da Secretaria de Gestao.

ANDREA REGINA LOPES ACHE
Coordenadora-Geral

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestdo para, se de acordo, proceder as providéncias cabiveis, conforme proposto.

WESLEY RODRIGO COUTO LIRA

Diretor

De acordo. Encaminhe-se a presente Nota Técnica ao Instituto Federal do IFSul para conhecimento da aprovagdo do Plano de Centralizagdo de
Contratagdes Publicas e providéncias nos termos propostos.

CRISTIANO ROCHA HECKERT

Secretario de Gestao
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